COMUNE DI ACUTO

Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza

2018 - 2020

(Disposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazionarticolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre
2012 numero 190)

(Approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 6 del
29/01/2018)




Parte |
Introduzione generale




1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota coleggé anticorruziorieo
“legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammitigzione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’Assembigmerale dellO.N.U. il 31
ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano dlieembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrio#aticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deltorruzione efficaci e
coordinate;

- si adoperi al fine di attuare e promuovere etfigaatiche di prevenzione;
- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsare;

- collabori con altri Stati e organizzazioni reguined internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debb&iduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati dvemire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni ¢¥ECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.O.Qroupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dall’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri neltdtal alla corruzione,
monitorando la loro conformita agdtandardanticorruzione ed individuando le
carenze politiche nazionali

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza
del Consiglio dei Ministri.




2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dmhaetto di corruzione cui Si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidne dispone
che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleesdfunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, deoaattra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno ansei

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadartuzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficid:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardabeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @&r compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzienaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, € punito con la reclusionseala dieci anrii

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonontmessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemamministrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluri@aeclusione non superiore a
cinque anni, la pena e della reclusione da sei atudici anni; se deriva
I'ingiusta condanna alla reclusione superiore aque anni o all’ergastolo, la
pena é della reclusione da otto a venti &nni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201Zisdltato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsilelgislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecigetnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e
319+er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la d@iare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave duidatdella normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della led§6/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimativa, si riscontrl'abuso da parte
d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato fale di ottenere vantaggi
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicalelgge 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il
Capo | del Codice penalg

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza
un malfunzionamento delllamministrazione a causa dBuso a fini privati
delle funzioni attribuite.




Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvaitbll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatificél concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, #@mpone ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartirteedella Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagpecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel
Titolo I, Capo I, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un nmmaiftnamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privatelle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa alexterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimandavello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azimw®rdinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della gpione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coomeié attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

- 'Autorita Nazionale Anticorruzion€ANAC), che svolge funzioni di raccordo
con le altre autorita ed esercita poteri di vigdare controllo dell'efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrazinanché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, colmi3, legge 190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di @m®ione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale,stituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, a4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipcchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caoito (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

- i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legg@12012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazigi®SPA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamo dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziong. (a legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del propriResponsabile delle prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implataeione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziomé (alegge 190/2012).




Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 0dlI'attivita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Bipento della Funzione
Pubblica.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenn materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimeéalla Funzione Pubblica.




3. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidiietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, ateeso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni dalutazione della
“perfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastastituita con quella di
Autorita nazionale anticorruzion@ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modi#izioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sontratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito cothm funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La mission dellANAC pud essere ihdividuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni puldble, nelle societa partecipate
e controllate anche mediante l'attuazione dellasprarenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante lattivitd di vigilanz@ell'ambito dei contratti

pubblici, degli incarichi e comunque in ogni seéordella pubblica

amministrazione che potenzialmente possa svilupp@momeni corruttivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimemwin cicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportathenle attivita degli impiegati

pubblici, con interventi in sede consultiva e djo&azione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella isise attualmente espressa e
quella di vigilare per prevenire la corruzione credo una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e ahtempo aumentare I'efficienza
nell'utilizzo delle risorse, riducendo i controliormali, che comportano tra
l'altro appesantimenti procedurali e di fatto aunt@mo i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittadimier le impresg.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazl® anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cd@ organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione #nge gli interventi che
ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello State a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformitdi atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla leggej aodici di

2 . . . . o . . .
Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.




comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto
di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autoriziva, di cui all'articolo 53
del decreto legislativo 165/2001, allo svolgimedtancarichi esterni da
parte dei dirigenti amministrativi dello Stato egtleenti pubblici

nazionali, con particolare riferimento all'applicare del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministnaizeo sul rispetto delle
regole sulla trasparenza dell'attivita amministeatpreviste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazémte il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della aeione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione e sull'efficacial@elisposizioni vigenti in
materia.

A norma dellarticolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione, aggiunta ai compiti di cui

sopra:
8.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleéorme di cui all’art. 54-
bis del d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatm &Gtato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggealioregolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contratthe rientrano nella
disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10.salvo che il fatto costituisca reato, applica, mispetto delle norme

previste dalla legge 689/1981, una sanzione amtratiisa non inferiore
nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massirearo 10.000, nel
caso in cui il soggetto obbligato ometta l'adoziaee piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi tridintistrasparenza o dei
codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge 1902 MlI'attivita di contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento dé&llmzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito al’ANAC tutte le competenze in matediaanticorruzione gia assegnate
al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeintirizzo adottate dal
Comitato interministerialestituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzian contrasto della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiragione elaborate a
livello nazionale e internazionale;




b) promuove e definisce norme e metodologie comunilpegsrevenzione
della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i gr@ammi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arahine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alléela a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preseriegge, secondo
modalita che consentano la loro gestione ed aniaf®imatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigénti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misurer pevitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichominativi in capo ali
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento chedmsentito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente d@soia pubblicazione rimane
la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprgd Dipartimento della
Funzione Pubblica [égge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita reflubblica amministraziorie




4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione e stato ampliataddareto legislativo 97/20186, il
cd. “Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).

Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello che irdlin i
soggetti tenuti ad applicarena@sure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzil@ila corruzione integrative
di quelle adottate ai sensi del decreto legislazi8t/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332@drticolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categat soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfra

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiardini professionali,
societa in controllo ed enti di diritto privato tfaolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdio privato (articolo 2-
bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica
integralmente alle pubbliche amministrazionj come notoriamente definite
dall'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 881, compreselé autorita
portuali, nonché le autorita amministrative indigkamti di garanzia, vigilanza e
regolazioné.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apypare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annuaknaitaggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto diliimzzo.




5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziengper la trasparenza del
Comune di Acuto € il Segretario Comunale.

by

I Responsabile & stato nominato con decreto deldaso numero 1
dell’11.01.2017.

La figura del responsabile anticorruzione é stggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legislat®#i2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cautonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@18, di ‘Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolaréndividuazione di operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento del tersmo da parte degli uffici della
pubblica amministraziorie secondo una condivisibile logica di continuita f
presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, pregedche nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato comgestoré delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere coesijponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 18012 prevede che I'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile
anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali € rimasta la previsione chestlta ricada, di normd, sul
segretario.

“Il titolare del potere di nomina del responsabil@lld prevenzione della
corruzione va individuato nel sindaco quale orgado indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nekcizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funziaia giunta o al consiglid
(ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

Il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakt’'ufficio disciplinare i
dipendenti che non hanno attuato correttamenteiseirein materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurecall’'organo di indirizzo
e all’'OlV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misuremateria di
prevenzione della corruzione e di trasparénza

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttwiasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compeg¢ein materia di dccesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruziodal decreto Foia.
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Riguardo all*accesso civicy il responsabile per la prevenzione della comuei
e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di
accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaadeidi ‘fiesamé delle
domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decegjcslativo 33/2013).

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legy@0/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione reinfronti del responsabile
anticorruzione cheigila sul funzionamento e sull’osservanza del Bian

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedal'intera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle ngsamticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62013 impone un ‘tlovere di
collaborazioné dei dipendenti nei confronti del responsabile antorruzione,
la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislative2®16 emerge chiaramente che
il responsabile deve avere la possibilita di inmdeffettivamente all'interno
dell’lamministrazione e che alle sue responsalslifiancano quelle dei soggetti
che, in base al PTPC, sono responsabili dell’aibmez delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e quéekll'OlV, al fine di sviluppare
una sinergia tra gli obiettivi di performance orgaativa e l'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. lafacolta all'OIV di richiedere al responsabilgiaarruzione informazioni
e documenti per lo svolgimento dell'attivita di ¢millo di sua
competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sekzione annuale
recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatoet lbia, hanno precisato che
nel caso di ripetute violazioni del PTPC sussigteesponsabilita dirigenziale e
per omesso controllo, sul piano disciplinare, sesponsabile anticorruzione non
e in grado di provaredi aver comunicato agli uffici le misure da adotae le
relative modalitd e di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.
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5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisvage i compiti, le funzioni e
riveste i ‘fuoli” seguenti:

1.

elabora e propone all’organo di indirizzo politiquer I'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzionédelo 1 comma 8 legge
190/2012);

verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del peaanticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e peetrasparenza adottate
(attraverso il PTPC) e le relative modalita applia e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14def@)/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualor@niengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita @liministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle preswoni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formalipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente edpaalla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmifdimazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione,qleale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formawmodei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi delteti e della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 19020

d'intesa con il dirigente competente, verificafédiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per tpuali € piu elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettejadblla legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevgdanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottateé sensi

dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, avalimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incandirigenzialé;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di ind#zo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualosaa il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1mmoa 14 legge
190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNOé¢ all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati deli\@ta svolta, pubblicata nel
sito web dell’lamministrazione;

10.trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso

organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg&d/P012);
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11.segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaltwisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengidella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzioakadcorruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.segnala al’lANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette,
assunte nei suoi confrontipér motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZidgarticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce al’lANAC in merito allstato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e lpetrasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolge tiuitaatdi controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazionewsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezZzggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 delcrd¢o legislativo
33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnatagalio di indirizzo
politico, all'OlV, allANAC e, nei casi piu gravall'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gibldi pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativé2B3.3);

17.al fine di assicurare l'effettivo inserimento detidnell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA) responsabile anticorruzione e tenuto a
sollecitare [lindividuazione del soggetto prepostll’iscrizione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nhomé&irdérno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pu0 essere designato quale soggetto preposto caflicme e
allaggiornamento dei datell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA)(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.pud essere designato qualgestoré delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settemi®&52(PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).
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6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed a&war il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzionee stato approvato dall’Autoritdll
settembre 2013 con la deliberazione numero 72

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determirazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA dd)13 per tre fondamentali
ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento e stato impostolelaovelle normative
intervenute successivamente all’approvazione deA;BN particolare, il
riferimento e al DL 90/2014 (convertito dalla legd44/2014) il cui
articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tuttedempetenze in materia
di anticorruzione gia assegnate dalla legge 19@20Dipartimento della
Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguemisudtati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017Itavdall’Autorita;
secondo ANAC fa qualita dei PTPC & generalmente insoddisfacente

3. infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necessgier consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle ridste di chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche amrsirazioni, nello specifico
i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione
2016con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $afivo 97/2016, ha stabilito che
il PNA costituisca Un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldecorruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam® 831/2016, ha
un’impostazione assai diversa rispetto al piano 2083. Infatti, I’Autorita ha
deciso di svolgere solaapprofondimenti su temi specifici senza soffermatsi
tutti quelli gia trattati in precedenZa

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa allagestione del rischicelaborata
nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015 anche con
riferimento alla distinzione tra misure organizzatgenerali e specifiche e
alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dallANAC nellAggimamento 2015 al
PNA 2013, sia per la parte generale che per qapbaiale, & da intendersi
integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

14




1. l'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trovea goilt compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (athistleblowe) su cui
I’Autorita ha adottato appositénee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateldereto 97/2016, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativsalvo il rinvio a
successivéinee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure generalggetto di
orientamenti del’ANAC successivi all'adozione d&NA 2013, per i quali
I'Autorita, pur confermando Il'impostazione generalsi riserva di
intervenire anche ai fini di un maggior coordinamnoen

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla

considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione

richiedono un impegno costante anche in termircainprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per duore gli effetti sperati,

I'Autorita in questa fase ha deciso di confermaseirdicazione gia date con il
PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per qoleé concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertantoyiguardo alla “ gestione del rischiddi corruzione, che rappresenta il
contenuto principale del PNA e dei piani anticorruzone locali, I’Autorita ha
preferito confermare I'impianto fissato nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sadu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricer¢canglividuare e descrivere i
“rischi di corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, proces$ase,
siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatertdabilita che il rischio
si concretizzi (probabilita) e sono pesate le cgueaze che cio
produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatbvdllo di rischio di
ciascun processo o attivita si procede aff@rderaziont che consiste
nella formulazione di una sorta di graduatoria dechi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid’ (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il
“trattamentd, che consiste nellindividuare delle misure per
neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di e@ione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di vprezione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adegudapnegettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare iggmtti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

15




L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto teonie informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste esternt

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, 'ANAG@ provveduto ad
approvare ['Aggiornamento 2017 al Piano Nazionalatidrruzione, con
approfondimenti dedicati a:

« - le Autorita di Sistema Portuale
+ - la Gestione dei Commissari Straordinari nomidatiGoverno

« - le Istituzioni universitarie.
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7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone I'approvazione &ehno triennale di prevenzione
della corruziongPTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere apmovghi anno entro il 31
gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffedata a soggetti esterni
all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e negnti
dispongono di competenze rilevanti nel processodividuazione delle misure di
prevenzione della corruziohguali la nomina del responsabile per la prevenaio
della corruzione e della trasparenza e I'approvezitel piano.

Per gli enti locali,la norma precisa che il piano &€ approvato dalla giunta
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legidiao 97/2016).

I comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/201h(rovato daFoia) prevede che
l'organo di indirizzo definisca glicbiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione” che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTPC

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico
ancora piu incisivb. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencgirebiettivi
strategici per il contrasto alla corruzione fisskil’organo di indirizzo.

Conseguentemente, l'elaborazione del piano non prédcindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazionir peid che concerne la
determinazione delle finalita da perseguire. Deaisiche e élemento essenziale
e indefettibile del piano stesso e dei documentprdigrammazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio
agli organi di indirizzo di prestareparticolare attenzione alla individuazione di
detti obiettivi nella logica di una effettiva e @apevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzibne

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione &tamente f[a promozione di
maggiori livelli di trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi
organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 3B/3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto legislativo
97/2016, dispone che I'organo di indirizzo defimistgli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e traspaeenche costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazsinategico gestionale e
del piano triennale per la prevenzione della corome’.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono
essere necessariamente coordinati con quelli ifis$at altri documenti di
programmazione dei comuni quali:
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1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201¢proponé che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumenteehgano inseriti quelli relativi alle misure
di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCfiae di migliorare la
coerenza programmatica e I'efficacia operativa dsglumenti.

L’Autorita, come prima indicazione operativa in eadi PNA 2016, proponedf
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strateigisulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza iecklativi indicatori di
performancé
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7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienger la trasparenza propone
all'organo di indirizzo politico lo schema di PTR@Ge deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“il piano e approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I PNA 2016 raccomanda dictirare la partecipazione degli stakeholder nella
elaborazione e nell’attuazione delle misure di grezione della corruziorie

Cio deve avvenire ancheattraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura delegalita’.

A tal proposito si segnala che il RPCT ha provvedilta pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente e nella sezione “Amminigine Trasparente” I'’Avviso
con il quale si invitavano takeholder a far pervenire osservazioni e/o
suggerimenti da apportare al nuovo Piano 2018-2020.

I nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 19020 prevede che il PTPC
debba essere trasmesso al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chim, attesa della predisposizione
di un’apposita piattaforma informati€ain una logica di semplificazione non
deve essere trasmesso alcun documdnaolempimento & assolto con la sola
pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in Amministrazione
trasparenté&, “ Altri contenuti”’, “ Corruzioné€'.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

7.2. La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un
periodo di ‘tonsultazione pubbli¢ale “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. stlieblower) (determinazione n.

6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicke |
guali, a tal fine, devono assumeimeficrete misure di tutela del dipendénda
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadetirruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/208ti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferiseh proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncia.
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L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdattahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtitdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuraigtdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgmme che segnala condotte
illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnaiaz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, e stato integratb Db 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014):

I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato ’ANAC guabkoggetto destinatario delle
segnalazioni;

mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabibtee 'ANAC riceva ‘hotizie e
segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di call'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeedi condotte illecite.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziord cui al Titolo 1l, Capo |, del
Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amrstrativa, si riscontri I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidatoia¢ fdi ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal fonamento
del’lamministrazione a causa dell’'uso a fini privadélle funzioni attribuite, ivi
compreso linquinamento dell'azione amministratia externo e cio a
prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetutancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasparenti, irreg@l contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientatiiesicurezza sul lavoro.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza ‘fagione del rapporto di lavoro In pratica, tutto
guanto si & appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o0 a causa dello suelgfio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.
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Considerato lo spirito della norma, che consistéimeentivare la collaborazione
di chi lavora nelle amministrazioni per 'emersiae fenomeni illeciti, ad avviso
del’lANAC non € necessario che il dipendente siatocedell’effettivo
avvenimento dei fatti denunciati e dell'autore dstgssi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pm@pconoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatliecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistleblower e tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denunci@ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyigedella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizitbtavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdagpredetta tutela neicasi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi
dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesireito di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esser@n “buona fedé Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informaziaisef, rese colposamente o
dolosamente.

Tuttavia, la norma € assai lacunosa in meritoraliifiduazione del momento in
cui cessa la garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadbifienali per calunnia
o diffamazione o0 a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativaitiene che $olo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavoreablsegnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.
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8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coméemella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approviattecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Il “Freedom of Information Attel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato
in parte la legge dnticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeli
degli istituiti del ‘decreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma é stato modificet “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oliphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panejuale oggetto e fine la
“trasparenza della PA(I'azione era dell’amministrazione), mentre il ikoha
spostato il baricentro della normativa a favore “@gttadind’ e del suo diritto di
accesso civico (I'azione € del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicaei cittadinil’'oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppurisgetto ‘dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicameenrilevanti’, attraverso:

1. listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisiirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisgiarimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dadjislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1®7/2016 Foia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati adtiivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC 1a trasparenza € una misura di estremo rilievo rdfamentale
per la prevenzione della corruzidhe

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chia definizione delle misure organizzative
per [lattuazione effettiva degli obblighi di traspaenza sia parte
irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza dellzancellazione deprogramma triennale per la trasparenza
e l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/201Bdividuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza sara partentegrante del PTPC in
una “apposita seziorie
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Questa contiene le soluzioni organizzative percasaie I'adempimento degli
obblighi di pubblicazione di dati ed informaziompnché la designazione di
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei dati.

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altlarfportante obiettivo di razionalizzare gl
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comitazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministrazioni

Sono misure di razionalizzazione quelle introdaatBarticolo 3 del decreto
33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagse, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazioniegrale ('ANAC ha il
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attragetsPNA, di modulare
gli obblighi di pubblicazione in ragione della natudei soggetti, della
dimensione organizzativa e delle attivita svolt@revedendo, in
particolare, modalita semplificate per i comuni cpopolazione inferiore
a 15.000 abitanti nonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deptccoli comuni nella “parte speciale(da pagina 38)
dedicata agli &pprofondimenti In tali paragrafi del PNAJ Autorita, invita le
amministrazioni ad avvalersi delle ‘gestioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genef@ccordi’ normati

dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto I'ego riferimento inserito nel
nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/20da@ decreto delegato
97/2016:

“l comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgsissono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi detl@lo 15 della legge 241/1990,
il piano triennale per la prevenzione della corrozé, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruziane

Quindi ribadisce chesl ritiene di dover far leva sul ricorso a uniorni@cbmuni e
a convenzioni, oltre che ad accordi..] per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTiRCper la nomina del RPCT

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'uniagigypud prevedere un unico
PTPC distinguendo tra: funzioni trasferite all’'umép funzioni rimaste in capo ai
comuni.
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8.1. Il nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico e stato introdott@lfordinamento dall’articolo 5
del decreto legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all’'obbligo di pubblicare famministrazione trasparenza
documenti, informazioni e dati corrispondé diritto di chiunque” di richiedere

gli stessi documenti, informazioni e datiel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentevatesote chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesgadere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualment@ adlubblicazione, lo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavecallegamento ipertestuale a
guanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del
potere sostitutiv@articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltsto. || comma 1 del rinnovato
articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto

di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente ['istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalsperseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risarspubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hatth di accedere ai dati e ali
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziariteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadindibiéro accessaai dati ed ai

documenti elencati dal decreto legislativo 33/20d4@,0ggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad odtio adato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investeé dgcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico potenziato incontra quale unicuite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bisech
esamineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sottgpm ad alcuna limitazione
qguanto alla legittimazione soggettiva del richiedete: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati,ifrmazioni o i documenti
richiesti, manon richiede motivazione alcuna
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L'istanza pud essere trasmessa anche per via talamed €& presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione nmell sezione
“Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomazio documenti da
pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata al cesabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestesouto e documentato
dall’amministrazione per la riproduzione su supporti materigliil rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartgceoesecuzione dell’accesso
civico é gratuito.
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_ Parte Il _
Il Piano anticorruzione
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1.Analisi del contesto e soggetti coinvolti

Il comune di Acuto sorge a 724 metri di altezzalisello del mare, su un costone
dei monti Ernici. In posizione dominante sulla sstante Valle del Sacco. La
popolazione residente al 31.12.2017 € pari a la@&@nti.

Acuto é un paese essenzialmente montano, la smam&@ non ha grandi risorse
e questo, almeno fino a pochi decenni fa, ha détatm una massiccia
emigrazione.

La struttura organizzativa del Comune di Acutorsicala in 3 Servizi: Servizio
Amministrativo, Servizio tecnico, Servizio finand@a

Al 31 dicembre 2017, il personale in servizio peeBEnte a tempo indeterminato
e pari a 8 unita. Si precisa che, al momento dalalisposizione del presente
Piano, non risulta ancora completato il processagdiregazione del Comune di
Acuto con altri Enti per I'esercizio associato ddlinzioni fondamentali.

| soggetti a vario titolo coinvolti nella strateglaprevenzione della corruzione e
della trasparenza del Comune di Acuto sono:

- L'autorita di indirizzo politico

In particolare compete al Sindaco la nomina delpResabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

La Giunta comunale adotta il Piano Triennale dptlevenzione della Corruzione
e i suoi aggiornamenti.

L’autorita di indirizzo politico, inoltre, adottaitti gli atti di indirizzo di carattere
generale, che siano direttamente o indirettameémidiAzati alla prevenzione della
corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziewella Trasparenza (RPCT)

Come gia segnalato, nel Comune di Acuto il Segmt@omunale € stato
nominato RPCT.

- | Referenti per la prevenzione della corruzione

Come evidenziato dal’ANAC nella determinazionel2. del 28 ottobre 2015,
l'individuazione di eventuali “referenti” non € opgpuna nelle strutture meno
complesse nelle quali il successo del PTPCT e deiée misure e affidato alla
diretta interlocuzione tra il RPCT e i responsatbdgli uffici.

In particolare i responsabili Area/Settore fungot® tramite tra l'ufficio di
riferimento e il Responsabile della prevenzioneladelorruzione e svolgono
un’attivita di controllo su comportamenti e conéotthe presentano una criticita
sul piano della corruzione.
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| Responsabili di Area/Settore collaborano con [RP per Il'applicazione
puntuale del Piano Triennale di Prevenzione detiauzione e della Trasparenza.

E’ compito dei Responsabili:

concorrere alla definizione di misure idonee a préne e contrastare i fenomeni
di corruzione e a controllarne il rispetto da patée dipendenti appartenenti al
rispettivo Settore;

fornire le informazioni richieste per lindividuaxie delle attivita nell’ambito
delle quali e piu elevato il rischio corruzione;

formulare specifiche proposte volte alla preveneidel rischio medesimo.

adempiere agli obblighi di pubblicazione previsgild normativa vigente ed in
particolare dal D.Lgs. n. 33 del 2013;

garantire l'integrita, il costante aggiornamensgsocbmpletezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitaombgeneita, la facile
accessibilita, la provenienza e la riutilizzabili#lle informazioni pubblicate;

controllano e assicurano la regolare attuazionkadeésso civico con il RPCT (
art. 43. co. 4 del D.Lgs. 33/2013)

- I'Organismo Indipendente di Valutazione (OlV)

Presso il Comune di Acuto e istituito L'Organisnmalibendente di Valutazione.
Questo, in conformita alle disposizione di leggeeste un ruolo importante nel
sistema di gestione della performance e della ar@sza nelle pubbliche
amministrazioni, svolgendo i compiti previsti dalt. 14 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150. Valida la relazione spkeformance, di cui all'art. 10
del d.lgs. 150/2009, dove sono riportati i risultedggiunti rispetto a quelli
programmati e alle risorse; propone all'organo mirizzo la valutazione dei
responsabili dei servizi; promuove e attesta I'isento degli obblighi di

trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.lgs. 16093.

La connessione fra gli obiettivi di performanceeenhisure di trasparenza ha
trovato conferma nel d.lgs. 33/2013, ove si e aftdo che la promozione di
maggiori livelli di trasparenza costituisce un dtv® strategico di ogni
amministrazione (art. 10). Il nucleo interno diwtakione e tenuto a verificare la
coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e qudldicati nel piano della
performance, utilizzando altresi i dati relativi'atuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della valutazione delle perfance (art. 44). L’attivita di
controllo sul’adempimento degli obblighi di pultdzione, posta in capo al
RPCT, é svolta con il coinvolgimento dell’OIV, alaje il RPCT segnala i casi di
mancato o ritardato adempimento (art. 43). Restadel compito degli OIV
concernente [l'attestazione dell'assolvimento degbblighi di trasparenza,
previsto dal d.lgs. 150/2009.

Esprime parere obbligatorio sul codice di compogamm che ogni
amministrazione adotta ai sensi dell’art. 54, ¢al.lBys. 165/2001.
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Le modifiche che il d.lgs. 97/2016 ha apportat@ d&ll 190/2012 rafforzano le
funzioni gia affidate agli OIV in materia di prewaone della corruzione e
trasparenza dal d.lgs. 33/2013, anche in una Iajicaordinamento con il RPCT
e di relazione con 'ANAC.

In linea con quanto gia disposto dall'art. 44 dégsl 33/2013, detti organismi,
anche ai fini della validazione della relaziondayerformance, verificano che i
PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabilitii m®cumenti di programmazione
strategico-gestionale e, altresi, che nella misongz e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connesfanticorruzione e alla
trasparenza.

In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza
I'OIV verifica i contenuti della relazione recarniteisultati dell’attivita svolta che

il RPCT predispone e trasmette all'OlV, oltre chidegano di indirizzo, ai sensi
dell'art. 1, co. 14, della I. 190/2012. Nell’ambith tale verifica I'OIV ha la
possibilita di chiedere al RPCT informazioni e doenti che ritiene necessari ed
effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co.i8;lh 190/2012).

Nell’'ambito dei poteri di vigilanza e controllo abtuiti al’ANAC, I'Autorita si
riserva di chiedere informazioni tanto all’OIV quaral RPCT in merito allo stato
di attuazione delle misure di prevenzione dellawzone e trasparenza (art. 1, co.
8-bis, I. 190/2012), anche tenuto conto che I'Oibéve dal RPCT le segnalazioni
riguardanti eventuali disfunzioni inerenti I'attuaze dei PTPC (art. 1, co. 7, I.
190/2012).

Cio in linea di continuita con quanto gia dispodall’art. 45, co. 2, del d.Igs.
33/2013, ove e prevista la possibilita per TANAC abinvolgere I'OIV per

acquisire ulteriori informazioni sul controllo debatto adempimento degli
obblighi di trasparenza.

- L'ufficio per i procedimenti disciplinari

L’ufficio per i procedimenti disciplinari:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito Iéepropria competenza (art. 55
bis d.lgs. 165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell'autorita giudiziaria
(art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma 8, R0 del 1994, art. 331 c.p.p.);

- propone lI'aggiornamento del Codice di comportaimen

L’Ufficio per i procedimenti disciplinari presso@omune di Acuto € disciplinato
nel Regolamento Uffici e Servizi ed e costituito tda membri appartenenti alla
categoria C e D del personale dipendente di tuestratti a sorte dal segretario
Comunale (art. 46 Regolamento Uffici e Servizi).

- |l dipendenti dellamministrazione

Tutti i dipendenti:
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- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;
- osservano le prescrizioni contenute nel Codiaediportamento;

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dpensabile di Area o Settore;
segnalano casi di personale conflitto di interessi.

In particolare, i collaboratori a qualsiasi titalell’amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;
- osservano le prescrizioni contenute nel Codiasdiportamento

- segnalano le situazioni di illecito.

2.0BIETTIVI DEL PIANO

In coerenza con le direttive contenute nel P.NIAR.T.P.C.T. del Comune di
Acuto intende perseguire tre macro obiettivi:

1. ridurre le opportunita che si manifestino casiafruzione;
2. aumentare la capacita dellamministrazione dvenire casi di corruzione;
3. creare un contesto sfavorevole alla corruzidtreveerso I'applicazione dei

principi di etica, integrita e trasparenza.

Con delibera di Giunta Comunale n. 1 del 15.01.28480 stati formulati gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione deltorruzione e trasparenza
costituenti contenuto necessario del PTPC perethitio 2018/2020 riportano di
sequito:

1. ampliamento della partecipazione alla strategiapiivenzione
della corruzione, mediante specifiche attivita dingolgimento
degli organi politici e della societa civile;

2. integrazione delle misure di trasparenza gia cartiéemel Piano
della trasparenza ed integrita, puntando sull'inm@etazione di
processi automatizzati di pubblicazione degli, attiantenendo
specifici obiettivi di performance connessi all'alsgmento e
tempestivita di specifici obblighi di pubblicazigne

3. mappatura dei processi afferenti ad aree di risobiorilevate nel
Piano 2017-2019, provvedendo all'individuazione deiativi
processi nei quali si rileva una maggiore probtbiliel verificarsi
di eventi rischiosi, definendo, a seguire, il refat “trattamento del
rischio” con l'individuazione di specifiche misure;

4. aggiornamento delle azioni relative al monitoraggioon
I'indicazione delle azioni, dei tempi, dei ruolidelle informazioni

30




da rendere al responsabile della prevenzione daelfeuzione e
attuazione ed integrazioukel sistema del monitoraggio;

Tali obiettivi strategici (PNA 2016 pag. 44) saranmecessariamente coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programroaz dei comuni quali:

E. 1. il piano della performance;
F. 2. il documento unico di programmazione (DUP).

3 PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.T.

Il presente P.T.P.C.T. é stato predisposto dal Gtesgbile della prevenzione della
corruzione del Comune di Acuto, nominato con decdsl Sindaco n. 1 dell'll
gennaio 2017, nella persona del Segretario comunddgt.ssa Marianna
Condurro.

Il processo di adozione del Piano e stato avviata telaborazione della

Relazione 2017 del RPC ed e proseguito con la madbne, il 12.01.2017, di

un avviso pubblico di consultazione per l'aggioresmio del PTPC, ai fini

dell'acquisizione di osservazioni e proposte datepadelle organizzazioni

sindacali presenti all'interno dell’amministrazionenché delle associazioni
rappresentative degli utenti e delle associazidnorganizzazioni rappresentative
di particolari interessi e dei soggetti che fruiscodelle attivita e dei servizi
prestati dal’Ente (attori esterni) .

I PNA 2016, infatti, raccomanda di “curare la gaipazione degli stakeholder
nella elaborazione e nell'attuazione delle misungrevenzione della corruzione”.
Cio deve avvenire anche *“attraverso comunicati tmiren una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura ddidgalita”. Si & registra I'assoluta
mancanza di partecipazione da parte dei cittadioheieportatori di interesse alla
procedura di consultazione pubblica per l'aggioreato del Piano indetta
attraverso avviso pubblicato sul sito istituzionale

Al fine di realizzare la piu ampia condivisione dentenuti da parte degli organi
politici dell’ente, come suggerito dal’lANAC nellaitata determinazione n.

12/2015, lo schema del presente aggiornamento RCRT stato preventivamente
sottoposto all’approvazione della Giunta, primdadapprovazione da parte della
stessa, nonché, su richiesta, a disposizione asigleeri sia di maggioranza che
di opposizione, allo scopo di raccogliere ognieugsuggerimento e/o proposta di
modifica o di integrazione, entro un termine raghaoie.

Alla predisposizione del presente aggiornament. &lP.C., per il periodo 2018 -
2020, hanno partecipato i Responsabili di SetteléEshte nel corso di incontri
con il Segretario comunale e con il coordinamemntuest’ultimo .

Il P.T.P.C. e stato approvato con deliberazion&idinta comunale n. 6 del 29
gennaio 2017.

Il Piano, in base a quanto previsto dal nuovo cond@aell’articolo 1 della L.
190/2012, deve essere trasmesso allANAC. Al rigaar PNA 2016 (pagina 15)
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ha precisato che, “in attesa della predisposizidnein’apposita piattaforma
informatica”, in una logica di semplificazione ndeve essere trasmesso alcun
documento. L’adempimento € assolto con la sola [méxione del PTPC sul sito
istituzionale, in “Amministrazione trasparente”,[té contenuti”.

II Piano potra essere modificato anche in corscinda su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzioneychié siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverguando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine dtildata dell'amministrazione.

Il P.T.P.C. dovra essere aggiornato ogni anno ttecanto dei seguenti fattori:
* normative sopravvenute che impongono ulteriori gueranti;

* normative sopravvenute che modifichino le finalit&tituzionali
dellamministrazione;

* emersione di rischi non considerati in fase di geasizione del P.T.P.C,;
* nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale,nkli dalla homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione “altontenuti’, a tempo
indeterminato sino a revoca o sostituzione coniand?aggiornato.

4. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale divioluare e rappresentare
tutte le principali attivita dell’ente. La mappatuna carattere strumentale a fini
dell'identificazione, della valutazione e del @atento dei rischi corruttivi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale
di prevenzione della corruzione dia atto dell’d@ffet svolgimento della
mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo ['Autorita,in’ condizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappailea processi pud essere
realizzata al massimo entro il 2017

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaruzione, iprocessi di governo
sono scarsamente significativi in quanto generalenetesi ad esprimere
I'indirizzo politico dell’'amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievgiocessied i sotto-processi operativi
che concretizzano e danno attuazione agli indirizmlitici attraverso

procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti alfesho e, talvolta, a contenuto
economico patrimoniale.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 é inter@m@ientata a prevenire i
fenomeni corruttivi che riguardano I'apparato teonburocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.
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In allegato, chi legge puo trovare le schede duteaione del rischio di tutte le
attivita analizzate.

Al riguardo si segnala che nel Piano 2017-2019ceesdati mappati n. 69 processi,
cui corrispondevano altrettante schede di valutezidel rischio, aggiornandolo
con la riferimento alla mappatura dei processi geanto riguarda I'Area di

rischio Pianificazione Urbanistica. Con il Pianol8&2020 si é provveduto alla
mappatura di altri 7 processi, che investono lwitittdi Pratiche Anagrafiche,

Gestione Registri Stato Civile e Protocollo Infotioa.

5. Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soibenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legdle attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione di qeake e per la progressione in
carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affiéguto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrilsussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quegliengenere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,
permessi di costruire ordinari, in deroga e conicerai;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, cofitrsull’'uso del territorio;
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gestione del reticolo idrico minore;
gestione dell’attivita di levata dei protesti caari

gestione del processo di irrogazione delle sanzpami violazione del CDS e
vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatido;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceenenti con adesione dei tributi
locali;

incentivi economici al personaleprpduttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e ditlo dei rifiuti®;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sapelte tombe d famiglia, gestione
della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell' an;gswvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministratiimaolati nell' an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenudliscrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell' an; provvedimeamministrativi discrezionali

nell' an e nel contenuto.

Il risultato di tale fase é stata la elaborazionerdcatalogo di processi, per la cui
dettagliata analisi si rinvia &llegato A al presente Piano

6. Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del
rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascunévitt, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede [iderafione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

A) L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivef@idchi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge 190/2012.

¥ ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faiano evidenziati i possibili
rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contessterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento allecsfoghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti
le specificita dell'ente, di ciascun processo e ldallo organizzativo in cui il
processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e @g8oari che hanno interessato
'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 deINA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore econpmazionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatieeonomico e di immagine.

B) L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhro si concretizzigrobabilitd)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrgbpat(o.

BN gy

Al termine, & calcolato il livello di rischio mafticando ‘probabilita” per
“impattd.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e crifger stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminztnai ha applicato in modo
“troppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione fliktllo di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indmaizcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potebamministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fil¢ ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, €& di siauibta considerare per
I'analisi del rischio anche lindividuazione e lanprensione delle cause degli
eventi rischiosi, cioe delle circostanze che fasaono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mltepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli esenterificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dellaa dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andraifieato se presso
I'amministrazione siano gia stati predisposti, mprattutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli evenischiosi;

2. mancanza di trasparenza;
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3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsarexda della
normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsaldi un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaitto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o O

mancata attuazione del principio di distinzione tgolitica e
amministrazione.

b.1 Stima del valore della probabilita che il rischo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per
stimare la probabilita’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita piu é elevata, maggiore € la probabilita di risgtvalori da 0 a
5);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettzi,tela
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entit@remmica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuagstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successtidegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utiiiz

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

b.2 Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@yganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (puiaggi o pesi) da utilizzare per
stimare Yimpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.
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Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggio
nel processo/attivita esaminati, rispetto al pemtoncomplessivo dell’'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “limpatto” (firal 20% del personale=1;
100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di fisamto per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrarioni 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventi@gbetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipper le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdgbetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto neegg@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale
misura la Stima dell’'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore complssche esprime il livello di
rischio del processo.

C) La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di cam processo o attivita si procede
alla “ponderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graddatalei rischi sulla base del
parametro numericdiVello di rischid'.

| singoli rischi ed i relativi processi sono insem una ‘classifica del livello di
rischio’.
Le fasi di processo o i processi per i quali si@neersi i piu elevati livelli di

rischio identificano le aree di rischio, che rag@m®tano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

Per il dettaglio dei processi “mappati’ e dei refatpesi” ad essi attribuiti ai fini
della ponderazione del rischio si rimanda alle dehallegate al presente
documento.

D) Il trattamento
Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenget modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemdurre il rischio di
corruzione.
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Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all'obbligatoriet@lella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario delle miawstessa.

II PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleragrta anche di misure di
carattere trasversale, come:

1. la trasparenzache come gia precisato costituisce oggetto defjr@mma
triennale per la trasparenza e l'integrita quadezioné del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essere emahbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sondicate nel PTTI, come
definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. linformatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgdel processo e riduce
quindi il rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeih riutilizzo di dati,
documenti e procedimenthe consente l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patmo pubblico e Il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essentoisio di fenomeni
corruttivi.

L'intero processo di Gestione del Rischio, per chi@zza di lettura, & stato
riepilogato in un’unica tabella, riportata nell’all egato A.

Nel documento sopra richiamato si € voluto pertaapipresentare, in un quadro
d’'insieme, i risultati ottenuti dalla mappatura gebcessi - con i relativi livelli di
rischiosita - e le conseguenti misure da adottae rpitigare il rischio del
verificarsi di fenomeni corruttivi.

7. MISURE OBBLIGATORIE

Di seguito si procede alla rappresentazione deikuM Obbligatorie, dedicando
I'intera Parte 11l del presente documento alla mastdella Trasparenza.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirdisidono in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartesure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nelllamministrazione.
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Esse sono:
- Trasparenza;
- Codice di Comportamento dell’Ente;
- Rotazione del personale addetto alle aree a riscrioizione;
- Astensione in caso di conflitto di interesse;

- Disciplina delle autorizzazioni allo svolgimento ditivita e incarichi
extra-istituzionali;

- Disciplina sul conferimento di incarichi dirigenkzian caso di particolari
attivita o incarichi precedenti (cdantouflage;

- Disciplina per lo svolgimento di attivita successigalla cessazione del
rapporto di lavoro;

- Disciplina per la formazione di commissioni, assegoni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso diredanna penale per delitti

contro P.A.;

- Sistemi di tutela del dipendente che effettua skgrani di illecito (cd.
whistleblowey;

- Formazione del personale;

- Patti di integrita;

- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxigvile;
- Provvedimenti disciplinari.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoegsere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

7.1 Codice di comportamento

Ai sensi dell’'articolo 54 del D.Lgs. n. 165 del 20@ome modificato dall’articolo
1, comma 44, della L. 190 del 2012, le amministazdevono adottare un codice
di comportamento al fine di assicurare la qualig skrvizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri ¢astionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detiiresse pubblico.

La misura in oggetto si sostanzia nella stesur&léadozione di un codice di
comportamento che indica i principi a cui i dipemided i collaboratori a vario
titolo del Comune devono ispirarsi nello svolginendella propria attivita
guotidiana.
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Il Codice di Comportamento € stato adottato coribded di G.C. n. 7 del
31/01/2014.

Considerata la ratio della misura, ossia quellauniformare i comportamenti
verso standard di eticita ed integrita, essa, aldqwla trasparenza, é trasversale a
tutta I'organizzazione ed é ritenuta applicabila &talita dei processi mappati

7.2 Rotazione del personale

La rotazione del personale appare allo stato ntualste presso il Comune di
Acuto, atteso Il'esiguo numero di dipendenti e Limdibilita delle figure
professionali presenti all'interno dell’'Ente.

In particolare, & presente una sola unita di peigocon specifiche competenze in
materia contabile (profilo D), 12 ore. Del pari@gente un unico dipendente con
specifiche competenze in materia tecnica (profijoAdtrettanto dicasi per I'Area
attinente ai servizi Amministrativi, comprensivilldePolizia locale.

Ci si riserva pertanto di procedere alla progettaei esecutiva di tale misura,
mediante aggiornamento del presente Piano, atVed#l processo di gestione
associata delle funzioni fondamentali che cons&mtlifEnte di disporre di un piu
elevato numero di professionalita tra le quali @otoncretamente attuarsi la
misura di cui trattasi.

7.3 Obbligo di astensione in casi di conflitto dinteressi

L’articolo 6 bis della legge 241 del 1990, intramotlall’articolo 1, comma 41,
della legge 241 del 1990, prevede che: “ll respbitesadel procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i parde valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdofléanche potenziale”.

La presente misura si applica in particolare pegsponsabili dei procedimenti
amministrativi e per i titolari degli uffici compatti nell'adozione di pareri, di
valutazioni tecniche, nella redazione degli attiggrocedimentali o nell’adozione
del provvedimento finale.

Al riguardo si segnala che é stato elaborato d&@ RP modello “Astensione in
caso di conflitto di interessi”, che i dipenderdgiranno tenuti a sottoscrivere al
ricorrere delle condizioni di conflitto di interess

7.4 Svolgimento di incarichi d’'ufficio — attivita ed incarichi extra istituzionali

La presente misura mira a disciplinare il confentoedi incarichi istituzionali ed
extra istituzionali in capo ad un medesimo soggesia esso dirigente o
funzionario.
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La misura si rende necessaria al fine di evitaee lgtcessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale indirizzitivda amministrativa verso fini
privati o impropri.

I Comune di Acuto non ha ancora adottato il Reg@ato per la disciplina di
incompatibilitd cumulo di impieghi e incarichi atgsonale dipendente.

7.5 Inconferibilitd ed incompatibilita

Tale misura e prevista come obbligatoria dal D.bhg89 del 2013, il quale ha
individuato sia delle ipotesi di inconferibilita gleincarichi dirigenziali sia delle
ipotesi di incompatibilita dei medesimi incarichi.

Fasi per| Tempi di| Ufficio Indicatori di
I'attuazione realizzazione responsabile monitoraggio
Predisposizione diAdottata direttival Responsabile Predisposizione
un atto interng con relativo| della prevenzione documento
(circolare) con cu| modello di| della corruzione

vengono dichiarazioni

richiamate le cause
di  inconferibilita
ed incompatibility
previste dalla
normativa vigente
nonché individuate
le modalita con le
guali l'interessatg
deve rendere la
dichiarazione in
ordine alla
insussistenza delle
cause suddette

Effettuazione  di Entro il 30| Responsabile Numero controlli
controlli interni| novembre di ognj della prevenziong effettuati
(anche su baseanno della corruzione

campionaria)
relativamente alla
veridicita delle
dichiarazioni rese
dagli interessati ir
merito alla
insussistenza 0
cause di
inconferibilita, con
particolare

riferimento ai cas
di condanna pe

=
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reati contro la P.A.

Monitoraggio sulla Entro il 15| Responsabile Redazione
efficace attuazionedicembre di ogn| della prevenziong relazione
della misura dj anno della corruzione | monitoraggio

prevenzione

7.6 Attivita successiva alla cessazione del rapporidi lavoro (pantouflage o
revolving doors)

La legge 190/2012 ha introdotto, con il comma Y6dtdl'articolo 53 del D.Lgs.
n. 165/2001, il divieto per i dipendenti pubbliche negli ultimi tre anni di
servizio hanno esercitato poteri autoritativi o ogli per conto della PA, di
avere rapporti di lavoro autonomo o subordinato iceaggetti privati che sono
stati destinatari di provvedimenti amministratiggntratti o accordi, rispetto ai
quali i medesimi dipendenti hanno avuto il potere irttidere in maniera
determinante, in virtu della posizione ricopertardgerno del’amministrazione.

La norma si riferisce pertanto ai soli dipendete dhvanno esercitato la potesta
amministrativa o il potere negoziale nei confralgl soggetto privato, in qualita
di dirigenti ovvero di funzionari titolari di funani dirigenziali o di responsabili di
procedimento nei casi previsti dai commi 8 e 11'atdkcolo 125 D.Lgs. n.
163/2006.

Il rischio che il legislatore ha inteso scongiur@reche, durante il periodo di
servizio, il dipendente, sfruttando la sua posigi@ i suoi poteri all'interno
del’amministrazione, possa artatamente precositgielle situazioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cuiegaitm contatto in seguito alla
cessazione del rapporto di lavoro con la P.A..

Al riguardo, si segnala che é stato redatto dal RP@odello “Pantouflage”, che
le imprese appaltatrici sono tenute a sottoscriedrallegare alla documentazione
di gara, e che sara oggetto di verifica in occasidell'attivita del Controllo
successivo di regolarita amministrativa.

7.7 Formazione di commissioni, assegnazione aglifigf, conferimento di
incarichi in caso di condanna penale per delitti catro la PA

L’articolo 35 bis del D.Lgs. 165 del 2001, introttodall’articolo 1, comma 46,
della L. 190 del 2012, prevede che:

Coloro che sono stati condannati, anche con semtemz passata in giudicato, per
i reati previsti nel capo | del titolo 1l del libecondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziettiva, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, allacquisiaodi beni, servizi e forniture,
nonché alla concessione o all’erogazione di soveenzcontributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici@ggetti pubblici e privati;
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non possono fare parte delle commissioni per ldtssagel contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea kconcessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjarionché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Inoltre, il D.Lgs. n. 39 del 2013 prevede una sfieicausa di inconferibilita di
incarichi dirigenziali ed assimilati nell'ipotesi dondanna, anche con sentenza
non passata in giudicato, per uno dei reati predatcapo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale.

Al riguardo, si segnala che é stato redatto dal RR@nodello “Inconferibilita
incarichi”, che le imprese appaltatrici sono tenaiteottoscrivere ed allegare alla
documentazione di gara, che sara oggetto di varificoccasione dell’attivita del
Controllo successivo di regolarita amministrativa.

7.8 Tutela del dipendente pubblico che segnala itii (cd. whisteblower)

Il P.N.A. include tra le misure obbligatorie andadutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti, misura prevista dall’articél bis del D.Lgs. n. 165 del 2001,
introdotto dall’articolo 1, comma 51, della L. 186l 2012.

Al riguardo, si segnala che e stato redatto dal RP@odello “Whisteblower”,
che i dipendenti che ritengono di dover segnalamdatte non conformi, sono
tenuti a compilare ed inviare all’indirizzo emadldRPC.

7.9 Formazione del personale

La formazione é tra le misure obbligatorie piuwvdeti in quanto consente a tutto
il personale dipendente, e quindi non solo ai stiggesestiti di una specifica

responsabilita, di imparare a prevenire o ad evitamanifestarsi di fenomeni di
corruzione anche nel quotidiano svolgersi delNégi amministrativa.

Fasi per| Tempi di| Ufficio Indicatori di
I'attuazione realizzazione responsabile monitoraggio
Erogazione Entro il 31| RPCT Nr. di iniziative
dell’attivita  di | dicembre di ogn Uffici realizzate
formazione anno Iclo
personale
Monitoraggio Entro il 15| Responsabile | Redazione
sull’efficacia dicembre di ogn| della relazione
della formazione anno prevenzione monitoraggio
della corruzione
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7.10 Predisposizione di protocolli di legalita peqli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita soun complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’'ente, in gaatlt stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la paroipadei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiamppaltante richiede ai
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni perasa in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vawmare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsaiéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in ena di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoidprotocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava chedmnnte I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al maotwedella presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infditnpresa concorrente accetta,
in realta, regole che rafforzano comportamentidpserosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedoncaso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltha aonseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dgla (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'intiédgyred i protocolli di legalita da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

7.11 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lgocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgeinde pianificare ad attivare
misure di sensibilizzazione della cittadinanza Ifezate alla promozione della
cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenonmo®rruttivi impostata e attuata
mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede
un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziaman cittadini, utenti e imprese,
che possa nutrirsi anche di un rapporto continiroesdtato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziondedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episibctattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.
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E’ intenzione del Comune, previa disponibilita diorse e di mezzi, prevedere
prossimamente l'approvazione di un progetto dieWrdzione della qualita”
percepita dai cittadini sui servizi offerti dagffiai.

Tra gli obiettivi strategici del progetto, oltre arificare lo stato della qualita
percepita, migliorare i servizi offerti, ampliaré mtegrare i servizi nei limiti delle
risorse di bilancio disponibili (assai scarse imyerla finalita di raccogliere
informazioni e dati utili per la stesura del PTR@r l'attuazione di politiche di
contrasto della corruzione, ovvero segnalazionepisodi di malaffare/cattiva
gestione.

7.12 Provvedimenti disciplinari

L'ufficio per i procedimenti disciplinari svolge procedimenti disciplinari
nell’ambito della propria competenza (art. 55 higsl 165 del 2001), provvede
alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dalitorita giudiziaria (art. 20
D.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, I. n. 2018£)4; art. 331 c.p.p.), propone
'aggiornamento del Codice di comportamento ed garoprovvedimenti
disciplinare in base alla gravita dell'infraziongfovvedimenti disciplinari vanno
dal rimprovero verbale al licenziamento del diparidecome previsto dalla legge
165/2001 e dal CCNL).

Il comune di Acuto si impegna ad attuare le disposi di cui sopra con una
adeguata regolamentazione

8.MISURE ULTERIORI

Non sono state individuate misure ulteriori, peqlgli ci si riserva di approntarle
nel corso dell’anno e di quelli successivi.

Vigono comunque i seguenti obblighi:
Obblighi di informazione nei confronti del respons&ile anticorruzione

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg@0/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione rmeinfronti del responsabile
anticorruzione che vigila sul funzionamento e ssbervanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di veaifie attuazione delle misure
adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedal'intera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle ngsamticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8213 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti despensabile anticorruzione, la
cui violazione e sanzionabile disciplinarmente. |Dahodifiche apportate dal
decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramentelalesponsabile deve avere la
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possibilita di incidere effettivamente all’interrel’amministrazione e che alle
sue responsabilita si affiancano quelle dei sogght, in base al PTPCT, sono
responsabili dell'attuazione delle misure di preziene.

In relazione alla mappatura e gestione dei rischi la relazione finale sui
risultati conseguiti o con altra relazione (repdrgsmessa al RPCT entro il 15
dicembre di ogni anno i responsabili dovranno cocame al RPCT l'effettiva
realizzazione o meno delle misure — azioni previgiée schede della gestione del
rischio in riferimento ai rispettivi indicatori disultato. | report sull'attuazione
delle varie misure del piano costituiranno basermfbtiva per la relazione
annuale del RPCT.

Societa partecipate

Le societa ed enti di diritto privato controllagltmministrazione comunale, le
societa in house a cui partecipa I'amministraziongli organismi strumentali,
sono tenuti all'applicazione della normativa anticaione e trasparenza secondo
le linee guida delineate con la determinazione ANA&2015.

Il competente Servizio comunale verifichera I'ademgnto degli obblighi delle
partecipate, ivi compresi gli obblighi di pubblitaze dei dati di cui all’art.15 bis
del D.Lgs.33/2013 come introdotto dal D.Lgs.97/20d@éando la pubblicazione
sul sito internet comunale sia dell’elenco dellegxapate di cui all'art.22 comma
1 del D.Lgs.33/2013 sia, anche mediante apposkidi collegamento, dei piani
anticorruzione e trasparenza adottati dalle par&eeistesse.

In sede di relazione annuale il Responsabile delie competente relazionera
al RPCT sull'effettivo adempimento o meno degli lgio gravanti sulle
partecipate.

La vigilanza ed il monitoraggio sull’'attuazione delP.T.P.C.T.

Il responsabile della prevenzione provvede “allafwa dell’efficace attuazione
del piano” (art. 1, comma 10, lett. a) della led@®/2012). In caso di ripetute
violazioni delle misure di prevenzione previste &ano, il responsabile PCT
risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successiveifisadioni, nonché, per omesso
controllo, sul piano disciplinare, salvo chewrdi avere comunicato agli uffici
le misure da adottare e le relative modalith avere vigilato sull'osservanza
del Piano. La violazione, da parte dei dipendedéll'amministrazione, delle
misure di prevenzione previste dal Piano ittoste illecito disciplinare.

In caso di commissione, all'interno dellAmministiane, di un reato di

corruzione accertato con sentenza passata in giodit responsabile risponde a
titolo di responsabilita dirigenziale, disciplinare per danno erariale e
alllimmagine della pubblica amministrazione, saleloe non dimostri di aver

predisposto un Piano di prevenzione nel rispetfocdetenuto minimo previsto

dalla legge nonché “ di aver vigilato sul funzioremto e sull’'osservanza del
piano” (art. 1, comma 12 lett. b) L. 190/2012.
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Viene rafforzato il ruolo dell’OIV che, con riguarégli obblighi di pubblicazione
previsti dalla legge, dal Piano della trasparendaleresente PTPC, é tenuto ad
effettuare periodiche verifiche, trasmettendo erfal RPC.

Sulla scorta del contenuto dei report di attuazioede misure del piano il
responsabile della prevenzione attiva i propri potd accesso, ispezione,
controllo e direttiva.

| risultati dell’attivita svolta vengono illustratiella relazione annuale prevista
dall'art. 1, comma 14 della legge 190/2012, cheedatta dal RPCT entro il 15

dicembre, secondo il modello predisposto dallANAG & pubblicata sul sito

istituzionale dell’ente, nell’'apposita sotto-sezdWltri contenuti” della sezione

“Amministrazione trasparente”.

Il sistema dei controlli interni

Il sistema dei controlli interni, che I'ente devepaontare in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in matediafinanza e funzionamento

degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizii in favore delle zone terremotate
nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 deliGembre 2012, attualmente
disciplinato dal regolamento approvato con deliber@e consiliare n. 6 del

04.02.2013, costituisce il naturale strumento dppsuto per la verifica del

funzionamento della strategia di prevenzione dmilauzione.

Nel contesto di tale sistema riveste particolarpartanza il controllo successivo
di regolarita amministrativa, affidato dalla legglesegretario comunale, il quale é
finalizzato a rilevare la sussistenza dei presupmtislegittimita, regolarita e
correttezza dell'azione amministrativa. La leggeesta al segretario comunale,
nellambito dell’esercizio della funzione di conitm il potere di trasmettere ai
responsabili dei servizi periodicamente “direttigai conformarsi in caso di
riscontrate irregolarita”.

Pertanto, il controllo successivo di regolarita amstrativa costituisce la sede e
lo strumento per una continua ed efficace verifob@ rispetto del Piano
anticorruzione, contribuendo nel contempo a creareliffondere all'interno

dell’ente “buone prassi” cui riferirsi nell’attitoperativa.

In particolare attraverso le verifiche a campionevjste per il controllo
successivo di regolaritd amministrativa, & possibérificare che negli atti venga
esplicitato Il'intero flusso decisionale che ha auttol alladozione dei
provvedimenti conclusivi. Questi infatti devono ofpare in narrativa a
descrizione de procedimento svolto, richiamandadi git atti prodotti, anche
interni, per addivenire alla decisione finale. &h thodo chiunque abbia interesse
potra ricostruire I'intero procedimento amminisitrat

L’Ente ha adottato il regolamento per il sistemaatatrolli interno con Delibera
n. 4 del 02/05/2013.

a7




Parte Il
Trasparenza
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L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, novellato dal D4.g97/2016 ridefinisce la
trasparenza come accessibilita totale dei dati ieddeumenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni non piu solo finalizzatdfavorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche”, ma soprattutto, e con una modifica iassgnificativa, come
strumento di tutela dei diritti dei cittadini e promozione della partecipazione
degli interessati all’attivita amministrativa.

L’intento del legislatore € ancor piu valorizzatodonsiderazione di quanto gia
previsto nel co. 2 dell'art. 1 del decreto traspaeesecondo cui la trasparenza e
condizione di garanzia delle liberta individualicellettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, e integra il diritto aduna buona amministrazione e
concorre alla realizzazione di una amministrazicaperta, al servizio del
cittadino. La trasparenza diviene, quindi, pringiptardine e fondamentale
dell'organizzazione delle pubbliche amministrazi@nidei loro rapporti con i
cittadini.

Secondo 'ANAC “la trasparenza € una misura diesstr rilievo e fondamentale
per la prevenzione della corruzione”. Nel PNA 20LAutorita ricorda che la
definizione delle misure organizzative per I'attioaie effettiva degli obblighi di
trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.dnseguenza della cancellazione
del programma triennale per la trasparenza e ¢jiitte ad opera del decreto
legislativo 97/2016, [lindividuazione delle modalit di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC in ajpposita sezione” che dovra
contenere le soluzioni organizzative per assicufacempimento degli obblighi
di pubblicazione di dati ed informazioni, honchédiessignazione di responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

Considerata la ratio della misura che & quellaadaugtire il controllo sociale della
comunita sull’attivita amministrativa, essa € tersale a tutta I'organizzazione ed
e ritenuta applicabile alla totalita dei procesapmati.

E’ la liberta di accessibilita totale che vieneiassata, seppur nel rispetto “dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

l'istituto dell'accesso civico, estremamente poigazrispetto alla prima versione
del D.Lgs. 33/2013;

la pubblicazione di documenti, informazioni e daincernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

Come gia sancito nel paragrafo n. 2 del preser#ropé obiettivo strategico di
guesta Amministrazione:

-valorizzare le misure di trasparenza, integraridBiano della trasparenza ed
integrita in quello di prevenzione della corruzippantando sull’automazione dei
processi di pubblicazione e sullindividuazione dpecifici obiettivi di
performance connessi all’assolvimento e tempeatidit specifici obblighi di
pubblicazione e

-attuare l'istituto dell’accesso civico.
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L'accesso civico

A norma dell’ art. 5 del D. Lgs. N. 33/2013 si digiuono due diversi tipi di
accesso civico.

I'accesso civico in senso proprio, disciplinatol'da.5 comma 1 D.Lgs.33/2013,
che riguarda I'accessibilita ai documenti soggetfiubblicazione obbligatoria in
virti di legge o di regolamento o la cui efficaciagale dipende dalla
pubblicazione. Tali documenti possono essere stihga chiunque nel caso ne sia
stata omessa la pubblicazione;

I'accesso civico generalizzato, disciplinato datl® comma 2, per cui “allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo sul persegngnto delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promrece la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedaralati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetta quelli oggetto di

pubblicazione ai sensi del presente decreto, seetio dei limiti relativi alla

tutela di interessi giuridicamente rilevanti secompianto previsto dall’articolo 5
bis”.

I comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia emon@nte ['istituto estendendolo
ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rigped quelli da pubblicare in
“amministrazione trasparente”.

Alle forme di accesso sopra descritte continuafadnearsi, essendo sorretto da
motivazioni e scopi diversi, il diritto di accessl cui alla L.241/90, come
disciplinato dalla stessa legge.

Ambedue le forme di accesso civico non sono sofipa nessuna limitazione
relativa alla legittimazione soggettiva del ricleate, né ad alcun obbligo di
specifica motivazione. In ogni caso l'istanza diesso deve identificare i dati, le
informazioni o i documenti richiesti o, quantomegt, elementi che li rendano
facilmente identificabili; non sono pertanto amneesschieste a carattere
esplorativo o generiche, né sono ammissibili ristee per un numero
manifestamente irragionevole di documenti, talicdanportare carichi di lavoro
che compromettano il buon funzionamento dell’amstmzione. Inoltre

'amministrazione non e tenuta all’obbligo di rietaazione dei dati ai fini

dell'accesso, ma solo a consentire I'accesso aiurdeati nei quali siano
contenute le informazioni gia detenute o gestitBashaministrazione.

Il rilascio di dati o documenti, in formato elettioo o cartaceo, in esecuzione
dell'accesso civico € gratuito, fatto salvo il riambo del costo effettivamente
sostenuto e documentato dall’amministrazione “periproduzione su supporti
materiali”.

L'istanza pud essere trasmessa anche per via telamed € presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioaii documenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;
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3. ad altro ufficio indicato dal’amministrazionella sezione “Amministrazione
trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomazio documenti da
pubblicare obbligatoriamente, e indirizzata al cesabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

L’istanza va presentata al Responsabile per lagpmgne della corruzione e la
trasparenza (RPCT), il quale é tenuto a concludepeocedimento di accesso
civico con provvedimento espresso e motivato neiitee di trenta giorni.

Sussistendone i presupposti, il RPCT avra curauBiblicare sul sito i dati, le
informazioni o i documenti richiesti e a comunicakrichiedente l'avvenuta
pubblicazione dello stesso, indicandogli il relaticollegamento ipertestuale.
Nonostante la norma non menzioni piu il possibit®nso al titolare del potere
sostitutivo, da una lettura sistematica delle nori&utorita ritiene possa

applicarsi listituto generale previsto dall’art.@. 9-bis, della I. 241/90.

Pertanto, in caso di ritardo o0 mancata rispostanegb da parte del RPCT |l
richiedente pud ricorrere al titolare del poterestisotivo che conclude |l
procedimento di accesso civico come sopra spetficantro i termini di cui
all'art. 2, co. 9-ter della I. 241/1990.

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del @i del potere sostitutivo, il
richiedente, ai fini della tutela del proprio dioif pud proporre ricorso al
Tribunale amministrativo regionale ai sensi detl’drl6 del decreto legislativo 2
luglio 2010, n. 104.

La pubblicazione di documenti, informazioni e dathcernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni

Ai fini della piena accessibilita delle informazigrubblicate, sulla home page del
sito istituzionale e collocata un’apposita seziamenediatamente e chiaramente
visibile denominata “Amministrazione Trasparentatutturata secondo l'allegato
“A” al D.Lgs.33/2013, al cui interno sono contenutdlati, le informazioni e i
documenti soggetti all'obbligo di pubblicazione.

Caratteristica essenziale della sezione della arasga e lindicazione dei
nominativi dei soggetti responsabili della trasmoise dei dati, intesi quali uffici
tenuti alla individuazione e/o alla elaborazioné diati, e di quelli cui spetta la
pubblicazione. Nello schema (allegato n. 1), pas@in obbligo, & espressamente
indicato il nominativo del soggetto e dell'uffici@sponsabile di ognuna delle
citate attivita.

In ragione delle piccole dimensioni dell’Ente, @suggerito dalla stessa Anac,
il soggetto che detiene il dato o informazioneasiahe quello che lo elabora e lo
pubblica direttamente nella sezione “Amministraeidrasparente”.

La responsabilita per la pubblicazione dei datiliglalori € dei Responsabili di
Area/Settore in relazione alla propria specificanpetenza cosi come specificato
nell’allegato.

La normativa impone scadenze temporali diverse lj@ggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.
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L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazortrasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base anntrategstrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “testip@’. |l legislatore non ha
pero specificato il concetto di tempestivita, cdtweelativo che puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi. Pertanto, akfidi “rendere oggettivo” il
concetto di tempestivita, tutelando operatori, aditti e amministrazione, si
definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata
entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiveiddati, informazioni e documenti.

L’Ente e tenuto ad assicurare la qualita delle rimfzioni riportate nel sito

istituzionale. L’Anac ha ribadito nelle recenti b Guida4 l'importanza di

osservare i criteri di qualita delle informazionibblicate sui siti istituzionali ai

sensi dellart. 6 del d.lgs. 33/2013: integrita, stemte aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita,

omogeneita, facile accessibilita, conformita ai wdoenti originali, indicazione

della provenienza e riutilizzabilita. Aderendo alygerimento fornito dall’Anac

nello stesso documento sopracitato ai fini di inag la qualita e la semplicita di
consultazione dei dati, la pubblicazione avvienee quossibile attraverso I

esposizione in tabelle aumentando cosi il livelloaimprensibilita e di semplicita
di consultazione dei dati, assicurando agli utdetia sezione “Amministrazione
trasparente” la possibilita di reperire informaziahiare e immediatamente
fruibili.

Le pagine e i contenuti della sezione Amministragidrasparente sono tenuti
costantemente aggiornati, nel rispetto delle nodnheaiferimento. Le pagine

riportano la data dell’ ultima modifica, i documelat data di produzione. Al fine

di garantire una chiara indicazione della dataglji@namento dei documenti,
ciascun Responsabile dovra aver cura di indicafentatno del documento

inviato per la pubblicazione la data di ultimo amgamento del documento
trasmesso.

Ai sensi dell’art. 8 del d.Ilgs 33/2013 i dati, fdarmazioni e i documenti oggetto
di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati parperiodo di 5 anni, decorrenti
dal 1 gennaio dell’anno successivo a quello dadeabrre I'obbligo e comunque
fino a che gli atti pubblicati producono i loro e, fatti salvi i diversi termini
previsti dalla normativa in materia di trattamemtei dati personali e quanto
previsto da specifiche disposizioni di legge (et. B4, comma 2 e 15, comma 4
d.lgs 33/2013).

Allo scadere del termine di durata dell'obbligo mlibblicazione i documenti
saranno organizzati all’interno di distinte sezidnarchivio.

I RPCT monitora almeno semestralmente [lattuaziotegli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente @at@ dei Responsabili e, in caso
di omessa pubblicazione nei termini stabiliti dadi@sso Responsabile, attiva i

* Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuani® degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs.Z83/3 come modificato dal d.lgs. 97/2016. Pag. 9
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conseguenti procedimenti, nei casi piu gravi anghearattere disciplinare, ed

informa il Nucleo

In caso di mancata pubblicazione dei dati, docuneghinformazione da parte dei

di Valutazione.

Responsabili, trovano applicazione le misure ptevidall'art 46 del D.Lgs.

33/2013.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ys#i dalla normativa vigente
costituisce elemento di valutazione della respafigatlirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno allimmagine ‘atiethinistrazione ed e
comunque valutato ai fini della corresponsioneadadtribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performandeviduale e organizzativa dei

responsabili.

Per quanto concerne I'applicazione delle sanzionudall’art.47 commi 1 e 2 del
D.Lgs.33/2013, si applicano le procedure previsik Regolamento ANAC del

16/11/2016 recante “Regolamento in materia di égerdel potere sanzionatorio
ai sensi dell'art.47 del decreto legislativo 14 ma013, n. 33, come modificato

dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n.97”

La tabella che segue sintetizza le fasi, i tempittliazione, le responsabilita e gli

indicatori di monitoraggio di tale misura.

Fasi per Tempi di Ufficio Indicatori di
I'attuazione realizzazione | responsabile monitoraggio
Produzione, In relazione allg Responsabili | Presenza dei dari
comunicazione ¢ periodicita di__Area in| previsti nelle sezioni
pubblicazione | dellaggiornament| relazione allg specifiche in
dei dati e delle o fissato dallg propria amministrazione
informazioni norme, sona specifica trasparente
oggetto di| stabiliti i termini| competenza
pubblicazione |entro i quali| cosi come
obbligatoria prevedere specificato
nella sezione l'effettiva nell’allegato
amministrazione| pubblicazione d
trasparente ciascun dato in 3

giorni dalla

disponibilita  del

dato da parte

dell’'ufficio.
Informatizzazion| In Corso di| Responsabili | Informatizzazione del
e del flusso pef attuazione di_ Area in| flusso per alimentare la
alimentare la relazione alla pubblicazione dei dati
pubblicazione propria nella sezione
dei dati nella specifica amministrazione
sezione competenza | trasparente
amministrazione cosi come
trasparente specificato

nell’allegato
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Pubblicazione | In corso di| Responsabili | Pubblicazione deli
dei Regolaments attuazione di_ _Area in| Regolamenti interni in
interni in vigore relazione allg vigore presso 'Ente
presso I'Ente propria
specifica
competenza
Ccosi come
specificato
nell’'allegato
Monitoraggio A campione g Responsabile | Presenza  dei darl
periodico cadenza almenptrasparenza | previsti nelle sezioni
sull’assolviment | semestrale specifiche in
o degli obblighi amministrazione
di pubblicazione trasparente
Aggiornamento | In corso di| Responsabile | - sezione dedicata alla
della sezione attuazione trasparenza | disciplina dell’accesso
“Accesso Responsabile | documentale, accesso
Civico” Area civico semplice, accesso
amministratival civico generalizzato
attraverso pubblicazione
di moduli di
presentazione istanze ad
hoc
- Pubblicazione, nella
sezioneAmministrazio
ne trasparente’,
sottosezione “Altri
contenuti”/“Accesso
civico” gli indirizzi di
posta elettronica cui
inoltrare le richieste dij
accesso civico e di
attivazione del potere
sostitutivo.
Creazione di unlin corso di| Responsabile | Registro contenente
Registro attuazione. del settore I'elenco delle richieste
dell’Accesso Una volta attuato Amministrativ | con l'oggetto e la data e
Civico aggiornamento | o il relativo esito con la
semestrale data della decisione ed e
pubblicato, oscurando |i
dati personal
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eventualmente presenti

Y

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzlatdfettiva non € sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti egprrovvedimenti previsti dalla
normativa, occorre semplificarne il linguaggio, adulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilita del ecantedei documenti da parte di
chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceredntare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziot@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fonei Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema di semplificazione del linguaggio eglubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatanyoge nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza exsente 'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente, negli anni
precedenti, ha realizzato un sito internet istdnaie che nel corso degli anni deve
essere costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce leffetto di “pubblicitiégale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chediadata dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimeni@inistrativi aventi effetto di
pubblicitd legale si intendono assolti con la pida#dione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e deglti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatwo dal 1° gennaio 2010:
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatevo link € ben indicato nella
home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorarg (legge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legale all'albo pretowva line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pgevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell'apposita sezione “trasparenza, valotezi e merito” (oggi

“amministrazione trasparente”).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria difieata.

BN

Sul sito web, nella home page, e riportato I'india PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativexgandicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).
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L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 2&einbre 2016 numero 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata areleclegislativo 33/2013, ha
rinnovato la disciplina la struttura delle inforn@ma da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni adagdola alle novita introdotte
dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in so#wieni di primo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati dalgblicare obbligatoriamente nella
sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominateéaesamte come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nell’allegato 1, ripropongofemlelmente i contenuti, assai
puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivelldllegato numero 1 della
deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeilgwksto piano sono composte
da sette colonne, anziché sei.

Infatti, € stata aggiunta la “colonna G” (a destpa) poter indicare, in modo
chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazigmieviste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chaseaati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo ligell
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di seconddlbye

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 918, che impongono
la pubblicazione;

Colonna D. denominazione del singolo obbligo di pubblicazpn

Colonna E contenuti dell'obbligo (documenti, dati e informiani da pubblicare
in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddNAC);

Colonna F; periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei ddélle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaagglicita prevista in colonna
F.

Nota ai dati della Colonna F

la normativa impone scadenze temporali diverse lf@gygiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazorirasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base anntrategstrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “testip@’. |l legislatore non ha
pero specificato il concetto di tempestivita, cdtweelativo che puo dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concettli tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si defieiggianto segue:
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e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata
entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiv&iddati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione gatscano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicarefiai del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione dei idabno individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calwa G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @ejbiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici iicdti nella colonna G.

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegg®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal decretoidégivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calwa G.

Data [l'esiguita della struttura amministrativa defite, ogni Ufficio e
responsabile dell'aggiornamento sezione “ammirdgtree trasparente” in
funzione dell’elenco da pubblicare (indicati nellalonna G).

II Responsabile anticorruzione e per la trasparesaaintende e verifica la
tempestiva pubblicazione da parte dell'ufficio prsfo alla gestione del sito ed
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioensmdelle informazioni.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, soggetto di controllo
successivo di regolarita amministrativa come noomdall'articolo 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL.

L’'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell'ente non consentono Rat#iione di strumenti di
rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dati” ybblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuaidita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti daligyée

L’accesso civico “potenziato” investe ogni docunmgnbgni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’asso civico incontra quale
unico limite “la tutela di interessi giuridicament&vanti” secondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non e sottoposto ad alcuna linot@ quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

by

Del diritto allaccesso civico e stata data infomoame nell’apposita sezione
dellAmministrazione Trasparente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “ammirdgione trasparente” sono
pubblicati:
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I nominativi del responsabile della trasparenzajule presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitutcon l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dagleednformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare trizsparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di Wtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili degli uffici indicatella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengonecessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziale dell’azione anstraiiva.
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